| RAPPORTO DI LAVORO []3

Guida al Lavoro
ARTICOLI Il Sole-24 Ore

Permessi e congedi
per persone handicappate

Donata Gottardi * La circolare Inps 133/2000 illustra il contenuto degli articoli 19 e 2¢
legge 53/2000 di modifica dell'articolo 33, legge 104/1992

Il punto sull’attuazione stesso numero dsuida al Lavorg, | mento dell'astensione facoltativa da

della legge sui congedi che chiarisce le modalita di eserciz{olavoro, con indennita del 30%, oppu

i dell'opzione da parte della lavoratri- re a due ore di permesso giornalier

_ Con lacircolare Inps n. 133/2000 ce jntenzionata a spostare di un meseetribuito fino al compimento dei 3
si pud ritenere quasi conclusa la pfi-J'inizio del periodo di astensione obt anni della figlia o del figlio disabile.

ma fase applicativa della legge n. 33pjigatoria dal lavoro e che staper es-  La legge n. 53/2000 attribuisce

dell'8 marzo 2000 (iGuida al Lavo- | sere pubblicato il regolamento per [aora il diritto in capo all'uno o allal-

ro n. 12/2000, pag. 32), recante «di-definizione delle modalita e dei crite- tro genitore, anche qualora 'altro ne

sposizioni per il sostegno della mater-i dj accesso ai permessi e congedifinsia escluso (perché casalinga/o, d
nita e della paternita, peril diritto alla. caso di decesso, di documentata grasoccupata/o, lavoratrice/ore autong
cura e alla formazione e per il coordj- ve infermita di familiari e per gravi ma/o). Si tratta di una modificaziong
namento dei tempi delle citta. motivi familiari (si veda www.gui- | necessaria, alla luce del riconosc
In precedenza, infatti, I''nps ha daallavoro.it, notizia del 17 lugliq mento del diritto al congedo parenta
(193196}28:)% la tCIr%Olare ttb?sg' .2000). le ordinario in capo a ciascuno de
avente ad oggetto le dispo- e Yo uhi due genitori e che, quindi, supera |

sizioni sui congedi parentali (Gui- | L& modifiche all'articolo 33 precgdenti disparitr‘g di trattaﬁ1ento
da al Lavoron. 24/2000, pag. 12) dE"a |Egge n. 104 dﬂ' 1992 tali per cui, ad esempiO, la lavoratri-
la circolare n. 117/2000 con le istry- | 5 legge 53/2000, agli artt. 19
Zioni operative per la fruizione dello 20 ha introdotto modificazioni dirid dre era un non lavoratore (tranne n
sgravio contributivo nel caso di as- jievo alla disciplina posta all'art. 33 caso in cui il padre risultasse «grave
sunzione di lavoratori in sostituzione della legge 104 del 1992 («Legge mente ammalato o ricoverato in un

di assenti in congedo (ifbuida al quadro per l'assistenza alle personestruttura sanitaria», circolare Inps n.

Lavoron. 26/2000, pag. 45). handicappate»). 37/1999, in Guida al Lavoron.
Mancaancora allappello,inque- | a circolare si apre chiarendo che8/1999, pag. 24). Inoltre, sempre ir
sto primo pacchetto di regolamenta-quando si fa riferimento alle persorje precedenza, si riconosceva il dirittg
zione amministrativo-applicativa, disabili o con handicap ci si riferisce alla madre lavoratrice subordinatg
una circolare dedicata, oltre che dsempre a persone con handicap graanche qualora il padre fosse lavoratg
alcuni specifici congedi, come quel- ve, accertato, non ricoverate a tempde autonomo, ma non viceversa ¢
lo per la malattia dei figli, alle que; pieno presso istituti specializzat. quindi, il padre lavoratore subordina
stioni contributive, circolare piu voly |’analisi dei contenuti della circolai to non ne aveva diritto se la madrg
te evocata da quelle gia emanate.|Ste pud essere meglio condotta, dateera lavoratrice autonoma.
segnala che manca ancora, a complela sua complessita, suddividendo per- - Non sirichiede la convivenza (re-
tare il quadro, l'attesa circolare del messi e congedi per i disabili e per [aquisito gia escluso dalla circolare
dipartimento della Funzione pubbli- cura dei disabili in quattro parti:
ca per i dipendenti delle pubbliche Congedi e riduzione di orario peri
amministrazioni. genitori di minori disabili (finoai3 | quisiti che si danno per presupposti
Siricorda che nel frattempo € sta- anni) - La disciplina speciale intro Dato che & cambiata la discipling
ta emanata la circolare del Ministero dotta nel 1992 prevede il diritto, per ordinaria dei congedi parentali - rico-
dellavoro e della previdenza socialg,la madre lavoratrice o, in alternativa, nosciuti a ciascun genitore e fino ag
n. 43 del 7 luglio 2000 (in questo per il padre lavoratore, al prolunga- 8 anni di vita della figlia o del figlio

sistenza continuativa ed esclusiva, r¢

*Consigliere giuridico Presidenza Consiglio dei Ministri - Dipartimento Affari sociali

ce hon ne aveva diritto quando il pat

Inps n. 80/1995), ma nemmeno l'ast
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normodotati -, la circolare Inps n. lamadre + 7 mesi di congedo parep-  Ancorainriferimento alla riduzio-
133/2000 ha provveduto a superdretale del padre. ne di orario e nonostante il rinvio &
le difficolta interpretative e a trovar. b) madre lavoratrice subordinata: successive istruzioni di dettaglio, I3
una soluzione che consenta di arri - madre lavoratrice subordinata: circolare qui in commento anticipa
re al necessario coordinamento e, in-decorre dopo che si é esaurito il perio-come la legge n. 53/2000 sia interve
sieme, alla salvaguardia della disgi-do del congedo di maternita + 6 mesinuta a modificare la copertura previ
plina speciale fino al compimentp (Massima durata del congedo parengenziale dei riposi orari giornalieri,
dei 3 anni dellafiglia o del figlio disa; tale della madre); la cui retribuzione, posta a carico del
bile. - madre single: decorre dopo chep|nps, non era considerata imponibif

La soluzione consiste nellintegra- Si € esaurito il periodo di congedo di je eq era quindi esclusa dall'accredi
re il congedo «ordinario», che spettamaternita + ulteriori 10 mesi.

gedc Al ! .| to, anche figurativo, dei contributi.
ad ogni genitore che lavora con rap- =~ €) coppia dilavoratori subordinar g consegue che, nel lavoro privatd
porto di lavoro subordinato, con i :

| i, entrambi aventi diritto al congeda: i rinosi giomalier - sia a quelli «or-
congedo «speciale», che consente il_- Se la madre ha beneficiato di b qin o™ Tz o) pri?no anno
prolungamento o le ore di assenzaMesi prima del prolungamento, il pa- i del iglio, sia a quelli «straordi-
dal lavoro. dre puo usufrure il suo residuo di i o e ERET R
Questo comporta che: congedo parentale di 5 mesi alle Con< 4 ol gt Gisabile (ma, vedremo
“non & stata posta come condizip-dizioni normali (a partire dalmomery -t eC b L 2RGS0 T BN
ne, ai fini del congedo «specialep, 0 dellanascitafino allg’ complean- =~ - 3-sab-|e ; sp applica la nuova
quella del godimento integrale (p NC della figlia o delfiglio disabile), | Ih e) dl |ppl i ufvc
esaurimento) del congedo «ording-_ - S€ il padre ha beneficiato di 7 7994, ¢ e_p:eye : abcoped o
rio». Questo avrebbe altrimenti co T P A o ol

_mesi prima del prolungamento, Ig zlak | N
portato I,impedimento a differire ne madre pu(‘) usufruire il suo residuo di valore retributivo ... il 200% del valo-
tempo, fino agli 8 anni di vita, part

congedo parentale di 4 mesi alle cop-e mf'iSSITO c_lell’a_ss(;e_gdno_?oc_:lale,tpr(
i .4 _dizioni normali (a partire dal momen- POrzionato al perioai di riferimento,
ﬁot.u tto il congedo parentale ordin to in cui si & esaurito il congedo di salvala facolta diintegrazione da par
: maternita fino all'8° compleanno del- te dellinteressato, con riscatto ... ov|
la figlia o del figlio disabile); vero con versamento dei relativi con
3 o - se nessuno dei due genitori hatributi secondo i criteri e le modalita
g)inlt’gwee(r:]ﬂ(taopggd?mn;ﬂt]g gfcf)('ar;t(i:\'/%ereesaurito materialmente il proprio con- della prosecuzione volontaria» (nuo
quello «ordinario» riconosciuto al gedo parentale ordinario, la parte re-vo art. 15, comma 2, lethdella . n.
singolo genitore che ne fa richiest sidua puo essere completata successt204/71).
in termini concreti. ne deriva un * vamente alle condizioni normali. | Permessi per la cura di minori di-
h” lesso. dato che i Danotare che il congedo «specia-sabili (dai 3 ai 18 anni) - Il diritto
schema comp "?‘S.SOi ?O'b(':l' el d”? Te» - siacome prolungamento dell'as- consiste in tre giorni di permessd
mento In cul InI.ZIa a‘ ru.l lita ae senza, Sia come ore d| ridUZione d I'mensile retribuito Coperto second
congedo «speciale» & diverso  Serorario - puo essere utiizzato anche ja nuova disciplina introdotta dalla |
conda dei casi: . alternativamente (ma non cumulali-, 53/2000, da contribuzione figura
8) padre lavoratore subordinato} yamente) tra i due genitori: una pa €tiva. Si ricordi che, successivament
- padre unico lavoratore: decome ryno, yuna parte I'altra. Se il genitore, allemanazione dellart. 33 dellal. n
dopo 7 mesi dalla nascita (massimagnziché il prolungamento dellasten- ) e
durata del congedo parentale del Pasjone facoltativa dal lavoro, chiede
dre); , le ore diriduzione di orario giornalie
- padre single: decorre dopo 10ye |3 circolare Inps n. 133/2000 ricof-
mesi dalla nascita (massima durataja che il numero di ore & da rapports
del congedo parentale del genitorere alla durata dell'orario di lavora
unico); ) (come nel caso dei riposi giornalie-
- padre lavoratore subordinato |erj). Quindi la riduzione & di 1 ora s¢
madre lavoratrice subordinata senzg'orario & inferiore a 6 ore e di 2 ore
diritto al congedo parentale: decorfequando I'orario & pari o superiore a6 ,
dopo che si e esaurito il periodo del ore giornaliere (cosi si era gia espresi@/o, lavoratrice/ore autonoma/o).
congedo di maternitad + ulteriori 7 sa la circolare n. 80/1995). Inoltre, ~ E opportuno ricordare che gia in
mesi del congedo parentale del panel primo anno di vita della figlia 9 precedenza, a seguito del parere |
dre); del figlio non si hanno riposi alternar 65 del 14 novembre 1996 del Consi
- padre lavoratore subordinato etivi al prolungamento dell'assenza, glio di Stato era stato riconosciuto i
madre lavoratrice autonoma: decqr-ma solo i riposi ordinari. L'alternati- diritto ai giorni di permesso mensile,
re dopo 3 mesi di congedo di maternji-va & limitata, pertanto, al 2° e 3° an- nel rapporto genitore - figlio disabi-
ta + 3 mesi di congedo parentale del-no. le, al padre lavoratore subordinato ar

- il congedo «speciale» decorre
dal momento in cui termina virtual

423 del 1993 per prevedere la cope
tura retributiva dei permessi, posts
perd a carico non del datore di lavo
ro come retribuzione, ma a caricd
dell'Inps come prestazione previden
ziale. Il diritto & riconosciuto al geni-
tore anche qualora I'altro ne sia escly

104/1992, era gia intervenuta la l. n.

so (perché casalinga/o, disoccupa-
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che se la madre era lavoratrice autono presenti nel nucleo familiare «al

Guida al Lavoro
Il Sole-24 Ore

qualsiasi invalidita comunque rico-

noma (circolare Inps n. 37/1999). tri soggetti che possano fornire assi-nosciuta;

Non si richiede la convivenza (requ|- stenzax,
sito gia escluso dalla circolare Ings - in assenza di convivenza, I'as
n. 80/1995), ma nemmeno l'assisten-stenza della lavoratrice o del lavora
za continuativa ed esclusiva, requisi-tore deve soddisfare le nuove condli
ti che si danno per presupposti. zioni introdotte in alternativa dalla |
La circolare Inps in commento n. 53/2000 e cioé quelle della contj-
precisa che i permessi spettano |anuita e della esclusivita.
due genitori «in maniera alternatj- Lacircolare Inps n. 133/2000 pre-

- I'incapacita totale al lavoro;

si- - linfermita superiore a 2/3;
- -lamancanza di patente di guida

-in caso di necessita di trasporto de
disabile.

Tutele, permessi e/o riduzione di
orario per le lavoratrici e i lavora-
tori disabili - ) Quanto alle tutele, si

va», da intendersi nel senso che| &isa che occorre una effettiva assi-tratta del:

n

escluso il cumulo. La coppia di genj- stenza, rivolta alle necessita quotidi
tori lavoratori subordinati pud per
ripartirsi 'assenza (ad es.: 2 giorni || le situazioni negative:

padre e 1 giorno la madre, anche jin - la continuita & da escludere ng

time verticale nel mese, il numerp persona disabile - che non coincid
dei giorni di permesso spettanti viacon quello di chi chiede il riconosci
ridotto proporzionalmente (nella cir- mento del diritto ai 3 giorni di per

- diritto di scegliere, ove possibi-

ne della persona disabile, e identifigale, la sede di lavoro pit vicina al pro-

prio domicilio;
- divieto di trasferimento in altra

i Il)Quanto ai diritti, la o il disabile

che lavora ha diritto a scegliere tra ]
giorni di permesso retribuito mensilg
oppure 2 ore di riduzione giornaliers

edell’'orario.

Lascelta puo essere variata di mg
se in mese, cosi come stabilito in pre

|

D,

colare Inps n. 133/2000 si trova unamesso mensile - sia presente o un&edenza. Siintroduce ora la possibili-

simulazione di calcolo).
Tutele e permessi per la cura di
familiari disabili - | soggetti disabili
considerati sono i parenti o gli affini in grado di garantire 'assistenza.
entro il 3° grado del lavoratore ch La circolare Inps n. 133 richiama
chiede tutele e permessi. E orienta- casi, gia previsti in precedenti dispa
mento gia consolidato l'inclusione sizioni, in cui si ritiene che il sogget
del coniuge. In questo senso si erao non lavoratore convivente con |l
gia orientata la circolare Inps
80/1995, rilevando come «una inter- stenza. Vengono cosi elencate le
pretazione piu restrittiva apparrebbetuazioni temporanee o definitive d
incongruente rispetto alla scelta ma-possibili componenti il nucleo fami
nifestata dal legislatore di riconosc
re meritevoli di tutela gli affini».
I) Quanto alle tutele, si tratta del
- diritto di scegliere, ove possibi
le, la sede di lavoro pili vicina al pro- tre minorenni;
prio domicilio; - la presenza in famiglia di u
- divieto di trasferimento in altra bambino di eta inferiore ai 6 anni;
sede, senza consenso.
La condizione prevista & quell
della assistenza con continuita.del medico di sede Inps;
Non e invece piu necessarialacop- - la grave malattia, debitament
vivenza.
Il) Quanto ai permessi, la lavot di sede Inps;
ratrice o il lavoratore ha diritto - il ricovero ospedaliero;
tre giorni di assenza dal lavoro, re- - la malattia temporanea ricong
tribuiti, coperti da contribuzione fi4 sciuta dal medico di sede Inps;
gurativa. -laminore eta del familiare convi
Questo diritto € riconosciuto: vente;
-in caso di convivenza. La circo - la condizione di studente del fa
lare Inps in commento ricorda che, miliare convivente;
comungue, € necessario che non sia- - I'eta superiore a 70 con un

dei permessi per lo stesso disabile

o

vente, di godere dei permessi:
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lavoratrice/lavoratore che beneficiata che il disabile, in via eccezionale
qoer dpcumenta_lte_ esigenze, Improvvl-
almeno un soggetto non lavoratorese e imprevedibili al momento dell

domanda, possa chiedere di variate

la scelta, nellambito di uno stess
mese, tra giorni di permesso e ore

riduzione. Ovviamente occorre che
permanga una utilita dalla trasforma

. disabile non possa garantire I'assi-zione della quota nel frattempo utiliz-

izata. Su questo punto la circolar
133 effettua utili esemplificazioni.
E da ricordare che sul punto s

-liare che escludono I'assistenza, cgn-erano verificate costanti oscillazion

sentendo al richiedente, non conyi-interpretative, ma che gia con la cir
colare Inps n. 37/1999 si era arrivat
- la presenza in famiglia di piti dj ad escludere il cumulo e a prevedere

la sola alternativita tra il diritto ai
giorni di permesso retribuito o alla
riduzione giornaliera dell’orario.

- la necessita di assistenza nottyr- - Quanto ql riconoscimentq ai fini
na del disabile, da valutare da parteprevidenziali, benché la circolare

Inps in commento rinvii a successive
disposizioni, & da ricordare che, neg

documentata, da valutare dal mediccsettore del lavoro privato, per i per;
messi mensili, & prevista la contribut

zione figurativa piena, mentre per
riposi giornalieri (come ricordato nel
punto 2.1 precedente) la contribuzig
ne figurativa & parziale.

Altre disposizioni vigenti

In via conclusiva, si possono ri-
prendere alcuni contenuti delle circo

|
h
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lari precedenti, per le parti rimaste la sede Inps, anche in relazione alla  Questo principio era gia stato sta|

invariate. gravita dell’handicap (cosi la circola- bilito dalle circolari Inps n. 80/1995

In sintesi: re Inps n. 37/1999, anche in questoe n. 211/1996 ed ora fa parte del pi

- itre giorni di permesso possonp caso in riforma di quanto, questa val- generale principio introdotto dalla
essere frazionati fino alla mezza gior-ta, escluso nella  circolare 1. jegge 8 marzo 2000, n. 53, in base
nata lavorativa, prendendo a riferj- 80/1995); N quale ciascun genitore puo assenta
mento «['orario complessivodilavot - quando nel nucleo familiare S0~ a1 |ayoro, alle condizioni previste,
ro giornaliero diifatto osservato» (cg- N0 presenti pit persone disabil, il 18- her |5 majattia del figlio, bastandd

si Inps n. 211/1996); voratore puo chiedere di moltiplicar

- il lavoratore disabile puo fruire |Permessi giornalieri (cosi la circol .
solo dei giomi di perme§so per d¢'€ Inps n. 211/1996 e la circolare d |mLIJI’IQl(Jje Idll non esse:e assente, a g
stesso e non di altri giorni per assiste-diPartimento della Funzione pubbl _é\;g'ta, al lavoro per o stesso moth

™ b 14 e Ca N, 20/1995, sulla scorta del parere’©: L L
lrgrgnl:}arg|Ir:ar3e7cllllsgglagllei§]c?i?élr%<grcs n. 785 del 14 giugno 1995 del Consj- - 1a disciplina si applica sia in ca-
indicazFi)oné del Minisfero del Iavéro glio di Stato; nonché la circolare del so'd| nascitasia n caso diadozione
di quanto invece consentito dalla ViNStero dellavoro n. 59/1996); | affido (precisazioni sono contenus
B q n. 211/1996). - ifamiliari non lavoratori studen{ nella circolare Inps n. 80/1995);

¢ C-'al contrario. il familiare non disa ti (come ricordato in precedenza) sp- - quando la legge specifica che
bile pud chiedere i giorni di perme

solo che l'altro genitore dichiari co-

{ RAPPORTO DI LAVORO [} |

D

figurativa si riferisce al settore priva-
to. Per i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, la contribuzione fi-

due condizioni: la prima, ordinarial, i i i ) . oo
P effettuazione di esami (Cost INpS N. g rativa subentra solo nei casi in cu

dellinesistenza nel nucleo familiare 37/1999): I Ui i oS
del disabile di altro familiare non la ~ - sono cumulabili  diritti previsti| 2 '€tPuzione manchi o sia erogat
voratore; la seconda, specifica, delladall'art. 33 della I. n. 104/1992 i N Misura ridotta, per la parte diffe-

effettiva necessita del lavoratore disa-capo ad un genitore € la fruizione daenziale-
Q— 24.24

O—

bile di essere assistito, secondo ungarte dell'altro del congedo di cur
valutazione effettuata dal medico del-per la malattia del figlio.

Inps - Circolare 17 luglio 2000, n. 133

Oggetto: Benefici a favore delle persone handi Si premette che, se pure nel corso delle presenti
cappate. istruzioni, si indicano genericamente persone «handi-
Legge 8 marzo 2000, n. 53. Art. 33| Ccappate», senza altra precisazione, ci si riferisce co-
commi 1, 2, 3 e 6 della legge n. 104/92| Munque sempre alle persone con handisafiuazio-
T ni di gravita, di cui al 3° comma dell'art. 3 della legge
n. 104/1992, non ricoverate a tempo pieno (art. 33,
SOMMARIO commi 1, 2 e 3 della legge n. 104/1992).

- La persona handicappata che lavora puo fruire Gli artt. 19 e 20 della legge 8 marzo 2000, n. 53
di permessi «a giorni» o di permessi «ad ore». hanno apportato modifiche alla legge 5 febbraio 1992,

- Il genitore di persona handicappata minorenne n. 104, art. 33.
puo fruire dei permessi dell'art. 33, commi 1,2 e 3, 1 - Persone handicappate che lavorano
anche quando l'altro genitore non ne ha diritto.

- | genitori di persone handicappate maggioren- Ilcomma 6 dell'art. 33 della legge n. 104/92 preve-
ni e i parenti ed affini entro il 3° grado possono de, tra l'altro, che la persona handicappata che lavpra
utilizzare i giorni di permesso anche se non convi- puo «usufruire dei permessi di cui ai commi 2 e 3
vono con il soggetto handicappato, purché gli pre- (r.|spett|vamente, permessi «ad ore» e permessi «a dior-
stino assistenza in via continuativa ed esclusiva. ni»).

- | permessi «a giori» possono essere fraziona- L'art. 19, lett.c), della legge 8 marzo 2000, n. 53
ti ad ore. stabilisce che al comma 6 dell'art. 33 della legge

- Data di accertamento dell’handicap e data di 104/92, dopo le parole «pud usufruire», & inserita|la
decorrenza dei permessi. seguente: «alternativamente».

- Giorni di permesso in caso di part time vertica- La presente norma conferma quindi il criterio in
le. vigore (v. par. 1, lett. B, della circ. 37 del 18 febbraip

- Giorni di permesso per i lavoratori agricoli 1999), secondo cui la persona handicappata che lavora
stagionali con contratto di almeno un mese. puo beneficiare, alternativamentejei permessi «ad

ore» 0 dei permessi «a giorni»
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